GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 384 2019/ GOB.REGHVCA/GGR
Frmeavedion, 16 MAY 2019

VISTO El Memorando N°377-2019/ GOB.REG-HVCA/GGR-ORA, con Reg.
Doc. N°. 1153712 y Reg. Exp. N° 852917; Opinién Legal N°060-2019/ GOB.REG.HVCA/GGR-
ORAJ-jpa, el Informe N©299-2019/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH y el Recurso de Apelacién
interpuesto por Marta Nicolasa Matamoros Paitan;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Asticulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
_ Descentralizacion, el Asticulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el
., Articulo Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de

\¢.jautonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

ﬂ» Que, el articulo IIT del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
~/ Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece el
régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva de proteccién del
interés general garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
constitucional y jutidico en general;

PN ;
‘ X VIBITNREN Que, de conformidad con el articulo 217° y 220° del Texto Unico Ordenado de la

‘) Ley N° 27444- Ley del procedimiento Administrativo General, los administrados, frente a un acto
1

administrativo que se supone viola, desconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo, tienen derecho a
su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en la ley,
inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo, dichos recursos administrativos son los de
reconsideracién y apelacion;

Que, el recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiéndose dirigir a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que s¢ eleve lo actuado
al superior jerrquico;

Que, mediante Carta N° 063-2019/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA, de fecha 13 de
marzo de 2019, sustentada en la Opinidn Legal N° 076-2019/GOB —REG-HVCA/GGR-ORA] se
comunica a la sefiora Marta Nicolasa Matamoros Paitan la improcedencia de su solicitud de
reincorporacién al puesto de trabajo como personal de limpieza, en raz6n de no cumplir los requisitos
sefialados en la Ley N°24041;

Que, en ese sentido se aprecia que la Carta N° 063-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-
ORA, fue notificada a la recurrente el 19 de marzo de 2019, por lo que con fecha 27 de marzo de 2019,
se presenta recurso de Apelacién dentro del plazo legal; teniendo como fundamento lo siguiente: a) La
recurrente ha prestado servicios como personal de limpieza y mantenimiento de local en la sede central
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del Gobierno Regional de Huancavelica desde el 02 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
obteniendo asf un record laboral de 3 afios y 11 meses de labor continuo e ininterrumpido. b) No se ha
observado el precedente vinculante recaido en la Casacion N° 005807-2009-JUNIN, fundamento octavo
que establece: “Oue, la interpretacion gl artiolo 1°de la Ley N° 24041, es el siguiente (...) Se considera que las breves
interrwupeiones de los servicios prestados por servidores piiblicos contratados para labores de naturalesa permanenie no afectan
o] cardeter ininterrampido de dichos servicios, i las inferrupiones fueran promovidas por la entidad piblica empleadora
para desconocer el derecho del trabajador a la proteccion fronte al despido, gne le brinda la Ley N°24041, siendo gue dichos
servidores no pueden ser cesados ni destituidos, sino por cansales previstas en el artionlo V' del decreto Legislativo
N°276(...)" ¢) De igual modo no se ha tenido en cuenta la sentencia recaida en el expediente N° 00876-
2012-PA/TC, fundamento juridico 8 que establece “La presuncion juridica de la prirroga antomdtica del CAS
vencido no es compatible con nuesiro régimen constitusional de trabajo, pues no profege Jos derechos del trabajador (....)” @)
De igual manera tampoco s¢ ha considerado el fundamento juridico décimo primero de la Casacibn
N°836-2017- Huancavelica, de fecha 11 de diciembre de 2018, sobre proceso de Nulidad de Resolucién
Administrativa e reincorporacion Jaboral que precisa: (... ) Porel principio de continuidady progresividad laboral
y de irrenunciabilidad de derechos, también se considera comao vineulo laboral, al encontrarse agereditado la realizacion de

Jas mismas funciones desde la contratacién inicial (...)”

)

Que, de la revisién del recurso de apelacion, se tiene que el fundamento central de
este recae en que la recurrente s¢ encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 24041, por contar con
un record laboral de 3 afios de labor ininterrumpido mediante ordenes de servicio, es decir el vinculo
Jaboral existente es de naturaleza civil, en ese sentido coresponde determinar si corresponde la aplicacién
de la Ley N°24041 en favor de la recurrente;

il

----- : Que la Ley N° 24041, tiene por objeto tutelar los derechos laborales adquiridos por
d los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan mis de un afio
ininterrumpido de servicio, queda entonces evidenciado la necesidad dela existencia de un vinculo laboral
que debe ser sujeto a las normas de acceso institucionales, en este caso conforme se sefiala en el articulo
28 © del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, “El ingreso a la Administracién Publica en la condicidn de servidor
Je carrera de servicio contratado para Jabores de naturaleza permanenie s¢ efectiia obligatoriamente mediante concurso. La
incorporacion a la carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo fodo acto

administrativo que contravenga la presente disposicion”;

;%Hm-_ Que, en ese mismo sentido el articulo 5° de Ja Ley NP 28175, Ley Marco del Empleo
riros Rodriguez. Ptblico, sefiala: “Articulo 5- Aceeso al empleo pitblico: El acceso al empleo piiblico se realiza mediante concurso prblico
Cerminss/ Y abierto, por grapo ocupacional, en base a Jos miritos y capacidad de las personas, &n % régimen de igualdad de
oporiunidades”, en ese mismo sentido el articulo 9 de la misma ley precisa “La inobservancia de las normas de
Jsceso yulnera el interés general e impide Ja excistencia de una relacion valida, es nulo de pleno derecho el acto administrativo
que las contravenga, sin perjuicio de las fﬂ.ij)é?fi.\'d!)iffdddﬁf administrativas, civiles o penales de quien lo promieve, grdena o
permita”

Que, después de realizar el anslisis a las normas ya glosadas se concluye que la
vinculacién laboral con la entidad debera realizarse respetando las reglas de acceso al empleo publico
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(ptincipio de legalidad), es decir que el acceso a la administracién publica se realiza mediante concurso
puiblico y abierto de méritos, en el presente caso, la recurrente no ingres6 a la administracién piblica por
concurso publico, pues la vinculacién laboral estuvo sujeta a 6rdenes de servicio , pot lo que no podiria
acogerse a los alcances de la Ley N° 24041 que hace alusién a que “/os servidores priblicos contratados para
Jabores de naturaleza permanente que tengan mids de un amo ininterrumpido de servicios no pueden ser vesados ni destituidos”,
en este sentido queda claro que para poder acogerse a lo dispuesto por la Ley N°24041 previamente se
debi6 haber ingresado a la institucién mediante concurso publico;

Lstando a lo informado; y
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perti, Ley N°
. 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
N\modificada por la Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR, Infundado el recurso de Apelacién interpuesto por
la sefiora Marta Nicolasa Matamotos Paitan en contra del acto administrativo contenido en la Carta
Notarial N® 063-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de fecha 13 de marzo de 2019, emitida por la
Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, quedando agotada la via
administrativa.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo a los brganos

=) competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Gestién de Recursos Humanos e

interesada, para su conocimiento y fines consiguientes,

REGISTRESE, COMUNI{QUESE Y ARCHIVESE,

GOBIERNO RE

GIONAL
HUANCAVELIGR

74 Rebeca Astete Lopez
GURENTE GENERAL REGIONAL

CDRT/gem



